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要
支
援
・
要
介
護
の
人
数
は
年
々
増
え
、約
600
万
人

で
す
。そ
の
割
合
で
す
が
、80
歳
以
上
だ
と
３
割
、85

歳
以
上
で
は
６
割
の
方
が
何
ら
か
の
状
態
で
介
護
保

険
を
利
用
し
て
い
ま
す
。超
高
齢
化
社
会
で
社
会
保

障
費
は
増
え
て
税
収
は
減
り
、持
続
可
能
な
医
療
体

制
を
作
ら
ね
ば
な
ら
な
い
中
で
、国
が「
在
宅
医
療
」

を
普
及
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

で
は
、「
在
宅
医
療
」と
は
何
か
と
い
う
と
、病
気
が

完
治
し
な
い
方
、高
齢
で
ひ
と
り
暮
ら
し
の
方
、認

知
症
な
ど
の
た
め
に
、生
活
す
る
こ
と
が
困
難
に
な

っ
て
も
、住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
く
最
後
ま

で
生
き
ら
れ
る
よ
う
に
地
域
で
支
え
合
う
仕
組
み
で

す
。わ
か
り
や
す
く
言
う
な
ら〝
自
宅
で
入
院
し
、医

者
が
そ
れ
を
管
理
し
て
い
る
〟イ
メ
ー
ジ
。こ
れ
は
健

康
保
険
が
使
え
ま
す
。病
気
の
種
類
・
年
齢
制
限
も
あ

り
ま
せ
ん
。訪
問
診
療
は
ふ
だ
ん
生
活
し
て
い
る
場

所
に
限
り
、デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
先

で
は
診
療
で
き
ま
せ
ん
。自
宅
や
老
人
ホ
ー
ム
な
ら

可
能
で
す
。

　
「
医
療
で
そ
の
方
を
ど
う
支
え
て
い
く
か
」と
い
う

在
宅
医
療
で
す
が
、計
画
的
な
診
療
の
中
で
発
生
す

る
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
一
つ
が「
訪
問
診
療
」で
す
。ほ

か
に
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
は
看
護
師
が
、

超
高
齢
化
社
会
が
進
む
中
で
推
進
さ
れ
る

「
在
宅
医
療
」

在
宅
医
療
の
具
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
内
容

１部
「
在
宅
医
療
で
で
き
る
こ
と
」

薬
剤
師
は
薬
の
管
理
、理
学

療
法
士
は
リ
ハ
ビ
リ
、歯
科

医
の
口
腔
ケ
ア
な
ど
、医
師

だ
け
で
は
な
く
い
ろ
ん
な
サ

ポ
ー
ト
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

一
人
で
支
え
る
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
で
す
し
、高
齢
者

の
介
護
も
こ
う
い
っ
た
サ
ー

ビ
ス
を
使
え
ば
、皆
さ
ん
が
思
っ
て
い
る
ほ
ど
大
変

で
は
な
い
で
す
。医
療
保
険
と
介
護
保
険
の
連
携
は

大
切
な
の
で
、両
方
を
上
手
に
使
っ
て
く
れ
る
医
師

を
探
す
こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

　

介
護
保
険
で
で
き
る
こ
と
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま

す
。皆
さ
ん
が
お
住
ま
い
の
近
く
に
あ
る
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
相
談
す
れ

ば
、例
え
ば
手
す
り
を
付
け
た
り
車
椅
子
や
介
護
用

ベ
ッ
ド
も
レ
ン
タ
ル
で
き
、ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
の
生
活

援
助
や
訪
問
入
浴
サ
ー
ビ
ス
も
あ
り
ま
す
。要
介
護

や
要
支
援
と
か
、１
カ
月
に
使
え
る
限
度
額
が
あ
り
、

介
護
度
が
高
い
ほ
ど
幅
広
く
利
用
で
き
ま
す
。利
用

者
は
１
割
ほ
ど
の
負
担
で
す
み
ま
す
。

　

よ
く「
訪
問
診
療
っ
て
何
？
」と
聞
か
れ
ま
す
が
、

先
ほ
ど「
自
宅
で
入
院
し
て
い
る
の
と
同
じ
」と
言
い

ま
し
た
が
、つ
ま
り
入
院
し
て
い
る
と
看
護
師
さ
ん

が
回
っ
て
き
ま
す
よ
ね
。そ
れ
と
同
じ
で
す
。病
院
で

は
朝
晩
、体
温
計
持
っ
て
看
護
師
が
来
た
り
、医
者
が

病
状
を
尋
ね
ま
す
ね
。回
診
と
同
じ
よ
う
に
、在
宅
医

療
で
も
い
ろ
ん
な
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
「
在
宅
医
療
で
は
大
し
た
医
療
が
で
き
な
い
ん
じ

ゃ
な
い
の
？
」と
思
わ
れ
る
で
し
ょ
う
が
、そ
ん
な
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。医
療
機
器
も
発
達
し
て
い
て
、病
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大
宮
ソ
ニ
ッ
ク
シ
テ
ィ
に
て
、

『
健
康
増
進
セ
ミ
ナ
ー
in
埼
玉
』
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

介
護
者
数
の
増
加
に
対
応
す
る
た
め
に
、
地
域
で
包
括
的
に
支
え
合
う
「
在
宅
医
療
」

を
テ
ー
マ
に
、
実
際
に
地
域
で
携
わ
る
医
師
の
先
生
か
ら
、
よ
り
具
体
的
な
お
話
し

を
聞
く
貴
重
な
時
間
と
な
り
ま
し
た
。

い
つ
ま
で
も

　
　
　
元
気
に
過
ご
そ
う

［
健
康
増
進
セ
ミ
ナ
ー 

in 

埼
玉
］



開会のご挨拶
　

創
業
35
周
年
を
記
念
し
て
、ス
ギ
薬
局
の
創

業
者
で
あ
る
会
長
と
私
が
共
に
出
資
し
、7
年

前
に
杉
浦
記
念
財
団
を
設
立
し
ま
し
た
。創
業

時
は
主
人
と
二
人
で
始
め
た
小
さ
な
薬
局
か
ら

の
出
発
で
し
た
。今
で
は
日
本
各
地
に
多
く
の

店
舗
を
抱
え
、こ
こ
ま
で
成
長
で
き
た
の
で
す

か
ら
、何
か
社
会
の
お
役
に
立
つ
こ
と
は
で
き

な
い
か
と
考
え
た
の
が
、設
立
の
理
由
で
す
。財

団
と
し
て
、こ
の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
を
通
し
、高

齢
社
会
に
向
け
て
健
康
に
ま
つ
わ
る
さ
ま
ざ
ま

な
こ
と
を
考
え
て
い
た
だ
く
機
会
を
提
供
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

本
日
、開
催
す
る
健
康
増
進
セ
ミ
ナ
ー
で

は
、在
宅
医
療
を
実
際
に
提
供
し
て
い
る
先
生

を
講
師
に
お
招
き
し
ま
し
た
。ご
高
齢
者
や
そ

の
ご
家
族
、地
域
の
皆
さ
ん
に
最
新
の
医
療
情

報
を
提
供
し
、病
気
の
早
期
発
見
の
必
要
性
を

は
じ
め
と
す
る
健
康
へ
の
関
心
を
少
し
で
も
高

め
て
い
た
だ
く
こ
と
を
テ
ー
マ
に
お
届
け
す
る

予
定
で
す
。最
後
ま
で
お
聞
き
い
た
だ
き
、お
楽

し
み
く
だ
さ
い
。

主 催：

後 援：
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公益社団法人 埼玉県看護協会
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院
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
な
い
医
療
を
受
け
ら
れ
ま

す
。具
体
的
に
は
、レ
ン
ト
ゲ
ン
撮
影
、酸
素
吸
入
。点

滴
の
機
械
は
鞄
に
入
れ
て
持
ち
運
べ
ま
す
。痛
み
止

め
も
自
分
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
装
置
が
あ
り
ま

す
。他
に
心
電
図
、超
音
波
測
定
。病
院
で
半
日
以
上

か
か
っ
て
い
た
胃
ろ
う
の
器
具
交
換
は
、今
で
は
２

分
で
完
了
で
す
。最
近
で
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
使

っ
た
医
療
行
為
＝
遠
隔
医
療
も
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　
「
在
宅
医
療
を
始
め
た
ら
入
院
で
き
な
い
？
」。そ

ん
な
こ
と
あ
り
ま
せ
ん
。入
院
が
必
要
な
場
合
は
、入

院
治
療
が
で
き
ま
す
。こ
の
よ
う
な
在
宅
医
療
の
状

態
を
称
し
て「
と
き
ど
き
入
院
、ほ
ぼ
自
宅
」と
い
う

言
葉
を
国
は
使
う
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。自
宅
を

拠
点
に
最
適
な
医
療
を
受
け
る
と
い
う
こ
と
で
お
考

え
く
だ
さ
い
。

　
「
お
金
は
か
か
る
？
」。１
万
円
以
下
の
方
が
ほ
と

ん
ど
で
す
。大
半
が
１
カ
月
約
７
千
円
で
す
。が
ん
の

終
末
期
の
場
合
、上
限
１
万
４
千
円
。入
院
だ
と
８
万

円
で
す
か
ら
入
院
よ
り
安
い
で
す
。

　

病
気
に
よ
る「
精
神
状
態
の
経
時
的
変
化
」を
説
明

し
ま
す
が
、自
立
度
と
は
元
気
の
度
合
で
、ゼ
ロ
に
な

る
の
は
亡
く
な
る
瞬
間
で
す
。こ
れ
に
よ
る
と
、認

知
症
の
方
は
元
気
な
く
、ゆ
っ
く
り
亡
く
な
る
。心
臓

病
や
心
不
全
は
、何
回
か
発
作
を
繰
り
返
し
な
が
ら

亡
く
な
る
。そ
の
一
方
で
、が
ん
の
方
は
ず
っ
と
元
気

で
、最
後
の
１
週
間
で
悪
化
し
ま
す
。79
歳
肺
が
ん
終

末
期
の
方
の
例
で
す
が
、最
後
の
日
の
夜
ま
で
に
ぎ

や
か
に
過
ご
し
て
い
ま
し
た
。も
ち
ろ
ん
、苦
し
い
で

病
気
に
よ
っ
て
違
う
終
末
期
の
自
立
度

す
か
ら
、そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
薬
や
酸
素
を
使
っ

て
過
ご
す
こ
と
が
で
き
て
、最
後
ま
で
ご
家
族
に
囲

ま
れ
て
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。こ
の
よ
う
に

が
ん
の
終
末
期
の
方
は
、ベ
ッ
ド
で
横
に
な
っ
て
亡

く
な
る
わ
け
で
は
な
く
、意
外
と
お
元
気
で
、「
家
で

過
ご
せ
て
よ
か
っ
た
」と
い
う
方
が
多
い
で
す
。こ
う

い
っ
た
現
状
は
伝
わ
っ
て
い
な
い
の
で
、知
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

　

看
取
り
の
数
で
す
が
、私
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
で
は
、昨

年
189
件
の
看
取
り
を
し
ま
し
た
。看
取
り
は
医
療
機

関
で
も
大
変
な
こ
と
。ど
う
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い

る
か
が
医
質
の
担
保
・
が
ん
ば
っ
て
い
る
指
標
に
な

る
の
で
、在
宅
医
療
を
検
討
す
る
際
に
は
こ
の
数
を

参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

　

こ
れ
か
ら
、在
宅
医
療
で
も
重
症
な
患
者
が
増
え

る
と
い
わ
れ
ま
す
。入
院
が
難
し
く
な
り
、重
症
の
方

も
家
に
帰
る
よ
う
に
な
る
。が
ん
意
外
の
方
で
も
認

知
症
や
老
衰
が
増
え
る
時
代
に
な
り
ま
す
。一
人
暮

ら
し
、老
老
介
護
の
方
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

在
宅
医
療
の
目
的
は
、実
は〝
病
気
を
治
す
〟こ
と

だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。高
齢
の
方
が
病
気
に
な
っ

て
治
療
後
、足
腰
が
悪
く
な
っ
て
、こ
れ
ま
で
の
よ
う

に
生
活
で
き
な
く
て
は
意
味
が
な
い
の
で
す
。誰
も

が
、自
立
し
て
日
常
生
活
が
で
き
る
こ
と
が
一
番
で
、

「
今
日
も
同
じ
日
で
よ
か
っ
た
」と
、い
か
に「
同
じ
よ

う
な
明
日
」が
送
れ
る
か
が
大
事
で
す
。つ
ま
り
、『
何

歳
に
な
っ
て
も
生
活
の
質
を
落
と
さ
ず
に
生
活
す

る
』。こ
れ
が
在
宅
医
療
の
目
的
に
な
り
ま
す
。皆
さ

ん
も
そ
う
あ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

在
宅
医
療
の
目
的
は
、

質
を
落
と
さ
ず
生
活
で
き
る
こ
と


